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RESOLUCION No. SSPD - 20174010240585 DEL 06/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con 1o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es |la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacidon relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en ef paragrafo del arficulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidén de
Acueducto y Alcantarillade, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
traves de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resclver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de AGRADO en el departamento de HUILA, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

% o Que_ mediante Resolucion No. SSPD 20174010179885 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
i SGS decidid DES_CERTIEIC{‘-\R al municipio de AGRADO en el departamento de HUILA, por no
- ggl;::gr cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de

- “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en fa que
conste que fa esltratificacion aplicada en la vigencia a certificar esté conforme a la .
metodologia nacional establecida’,
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Que, la Resolucion No. SSPD 20174010179885 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
electronicamente el 24 de octubre de 2017,

Que, la Alcaldesa del municipio de Agrado, mediante radicado numero SSPD 20175290022622
del 1 de noviembre del 2017, presentd recurso de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron l0s siguientes por parte del ente territorial.

- Respecto del incumplimiento del requisito relacionado con la certificacion del Comité
Permanente de Estratificacion, senala la Alcaldesa que: "(...) Ef municipio de EIl Agrado — Huila,
realizo el cargue respectivo dentro de los terminos, Incluso antes de expedirse la Resolucion
0222 del 26 de abril det 2017, como se demuestra en el documento anexo’.

Sobre el auto de pruebas No. SSPD 20174010002076 del 17 de septiembre de 2017, proferido
en el marco del proceso de certificacion, senala que no fue recibido en los correos oficiales de
la Alcaldia Municipal, y que, de haberse recibido hubiese tomado cartas en el asunto, maxime
cuando el comportamiento del municipio siempre ha sido responsable.

En ese orden, alude que “Salta a la vista dentro del texto def aclto que se impugna que se omitio
analizar en su conjunto las otras pruebas aportadas y recaudadas dentro del proceso,
circunstancia esta que rompe la igualdad procesal, siendo una obligacion del operador juridico
definir la controversia a partir del anélisis que realice del acervo probaterio, analizandolas de
acuerdo con las reglas que le impone el sistema de la sana critica, 1o que implica confrontarias,
permitir su contradiccion, y ponderarias en conyunto, a la luz de su saber técnico especifico
aplicando las reglas de experiencia.

Finalmente estima, que en este asunto se presenta una ausencia de tipicidad y de culpabilidad,
en el entendido de que, no es posible imponer una sancion si dentro del cuerpo de la
providencia no se reahzd un analisis integral de la culpabilidad tal y como lo exige el articulo 29
de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, la Alcaldesa solicita se revogque la decision de descertificacion y en su lugar se
proceda a certificar al municipio de Agrado.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20175290922622 del 1 de noviembre del 2017, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicién, se allegaron los siguientes documentos para gque sean
tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Afolio 10, pantallazo del indicador No. 29 del Inspector.

2.2.2. A folio 11, certificacion expedida por el Secretario de Planeacion y Obras Publicas, de
fecha 22 de enero de 2017.

2.2.3. Afolio 12, pantallazo del SUI.

2.2.4. Folios 13 al 16, Decreto No. 069 del 27 de septiembre del 2013, por medio del cual se
conforma el Comité Permanente de Estratificacion Socicecondmica en el municipio de el
Agrado - Huila.

2.2.5. Folios 17 al 20, Resolucidon No. 027 del 1 de junio del 2017 “Por ef cual se designan
representantes de fa comuridad de usuarios de servicios publicos Domiciliarios, ante el Comité
Permanente de Estratificacion Socioecondmica de El Agrado Huila, Para el periodo 2016-2018".

2.2.6. Folios 21 al 29, Acta Comité Permanente de Estratificacién No. 13 de 2017.
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2.2.7. A Folio 29, copia de la sesién ordinaria 1 junio 2017 - Comité Permanente de
Estratificacién Agrado-Huila.

2.2.8. Folios 30 al 36, Acta Comité Permanente de Estratificacion No. 14 de 2017.

2.2.9. Afolio 37, copia de solicitud de notificacion electrénica.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicidn, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUI de Ia certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que fa estratificaciéon aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a Ia
metodologia nacional establecida.”

Este requisito se considerd incumplido, toda vez que no fue posible verificar en el SUI el
archivo que el municipio cargd a fin de acreditar que |a estratificacion aplicada para la vigencia
a certificar (2016) estuvo conforme a la metodologia nacional establecida, y si bien, se requirid
al ente territorial mediante pruebas para que allegué y reporte nuevamente el archivo cargado
Inicialmente, no se recibid respuesta alguna dentro del periodo probatorio.

Al respecto, la recurrente serala que el municipio de Agrado — Huila, realizé el cargue
respectivo dentro de los terminos, incluso antes de expedirse la Resolucion 0222 del 26 de abril
del 2017 y sobre el auto de pruebas No. SSPD 20174010002076, proferido en el marco del
proceso de cerificacidn, sefiala que no fue recibido en los correos oficiales de la Alcaldia
Municipal.

Frente a los argumentos del ente territorial, sea lo primero advertir que, una vez iniciada la
verificacion de los requisitos del proceso de certificacion para la administracién de recursos del
SGP - APSB de la vigencia 2016, el Despacho advirtié que el archive cargado por el municipio
de Agrado el 24 de abril de 2017, en el indicador 29 de! aplicativo Inspector del SUI, no permitia
acceder a su contenido, por lo cual procedid a decretar un periodo probatorio a fin de que el
ente territonal allegara y reportara nuevamente el documento en discusion.

En cumplimiento del auto de pruebas No. 20174010002076 del 17 de septiembre de 2017, se
envié comunicacion a la Alcaldia municipal de Agrado el 26 de septiembre de 2017, como se
observa a continuacion:

Eleidda 5.A 5., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de conlianza centifica que |os datos ronsignados en ¢ presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Rardn social ded ssuang: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLECCS BOMICILIARIQS (CC/NIT 800250984)
ldentificado: de uzuari: 403387

Remitente: EMAIL CERBHCADO de sspddasupersamvicios.gov.co <403 387 @certiflicado 4-72 com.co>
{reenviado 2n nombie de sspd@superservicios.gov.co}l

Dastino: alcaldlagelagrado-hutla.gov.eco

Fecha y hora de envio; 26 de Septiembre de 2017 {16:38 GMT 05:00)
Fecha vy hora de entrega; 206 de Septiembre de 2017 (1659 GMT -05:00)

Azunto: COMUNICALCION AUTO DE PRUEBAS AGRADO-HUILA {20174011294701] {EMAIL CERTIFICADO de
sspd@superserviios g ov.oo)
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Sedar
WAL DINA LOSADA VEGA

Alcaldesa
ALCALDIA MUNICIPAL DE AGRADO - HUILA

alcaldiz@elagrado-huia gov.co

| Asuntsy: Comunicacidn Aute de Pruebas -  municipio de AGRADO-HUILA. Procesga de
Certificacién para la adminislracién de recursos gl SCP-APSB, vigendia 2018, Expediente No.
2017401351600640E

Respetada seficra Aicaldesa:

£l Despacho se encuenira adelentando &l process de cenificadin del asunto, dontro dal cust
profind of Auto da Pruebas No. SSPD 2017410002076 de 10 de septiembre de 2017,

De las imagenes antecedentes se concluye que, el correo electronico al cual se envid la
comunicacion es el que el ente territorial proporciona para su nofificacién, y que el mismo fue
efectivamente recibido. No obstante, el municipio no aporté ningun documento en respuesta al
auto de pruebas aduciendo no haber recibido tal comunicacion, por lo cual se procedid a
expedir la Resolucidn objeto de recurso sefalando lo sucedido.

Ahora bien, con animo garantista, y teniendo en cuenta que el municipio habia reportado un
archivo oportunamente y que e mismo no pudo ser verificado, este Despacho encuentra
pertinente revisar la certificacion que adjunto Ia Alcaldesa al recurso de reposicion, {a cual
segin sus argumentos fue reportada en el SUI el 24 de abril de 2017, veamos:

SECRETARIO DE PLANEACION Y DBRAS PUBLICAS
MUNICIPALES

LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE EL
AGRADO DEPARTAMENTO DEL HUILA

CERTIFICA:

Que en el Mur_:inipf'ﬂ El Agrado-Huila, la ESTRATIFICACION SQCIC
ECONOMICA, aplicada en Ia vigencia 2018, Fue realizada corforme a Ia
Metodologia Naciona) Establecida. |

La presente se expide en &) Municipio Ei Agrado - Huila, a los Veintides (22) dias
del ‘mes de Er_iern de 2017 destino al requerimiento del process de
certificacion relacionada con Ig Adminisracidn de los recursos del SGP - APSB de

la vigencia 2016— Decreto 1077 de 2018

Secretano de Planeacifh y Ohrag Publicas
Municipio de Ef Agrado Huila

En este orden de ideas, se observa que, el documento allegado por la recurrente, cumple con
todos los elementos requeridos para acreditar el requisito que nos ocupa, toda vez que fue
expedida el 22 de enero de 2017 por la autoridad competente, y hace constar que la

—t
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estratificacion aplicada en el municipio de Agrado para la vigencia 2016 estuvo conforme a la
metodologia nacional establecida, por lo cual se tendra este requisito como acreditado, como
quiera gue las circunstancias facticas del presente asunto asi lo permiten.

3.2. De otros argumentos del ente territorial

En recurrente alude que se “omitid analizar en su conjunto las otras pruebas aportadas y
recaudadas dentro del proceso, circunstancia esta que rompe la igualdad procesal, siendo una
obligacion de! operador juridico definir la confroversia a partir del analisis que realice del acervo
probaforio, analizandolas de acuerdo con las reglas que le impone el sistema de la sana critica,
lo que implica confrontarias, permitir su contradiceion, y ponderarlas en conjunto, a la luz de su
saber tecnico especifico aplicando las reglas de experiencia.”

De igual manera estima, que en este asunto se presenta una ausencia de tipicidad y de
culpabilidad y que, por tanto, no es posible imponer una sancién si dentro del cuerpo de la
providencia no se realizé un analisis integral de la culpabilidad tal y como lo exige el articulo 29
de la Constitucién Politica.

Frente a la valoracién probatoria que alude, es menester traer a colacion que este Despacho,
con miras a establecer si el municipio dio cumplimiento a la exigencia normativa, decretd un
pericdo probatorio con fundamento en las circunstancias facticas expuestas, no obstante, como
se refind con antelacién no se consiguid ningun pronunciamiento del municipio sobre el

particular, por lo cual no tuvo otra opcion mas que dejarlo expreso asi en la Resolucion que se
recurre.

Asimismo, se debe aclarar que la norma es ineguivoca en sefialar fa forma de cumplir este
requisito, por lo cual no es de recibo que este Despacho a partir de otros reportes concluya el
cumplimiento de esta exigencia, como quiera que, quien debe dar constancia de eso es la
Secretaria Tecnica del Comité Permanente de Estratificacién, condicién que la norma demanda
para tenerlo como acreditado.

Ahora bien, en cuanto a la tipicidad, culpabilidad y sancién que menciona la Alcaldesa, es
importante aclarar que el proceso de certificacion que nos ocupa reviste una funcion meramente
administrativa y no sancionatoria, conforme a 1o anterior, el presente proceso no tiene como fin
establecer o determinar responsabilidades por la violacion al régimen de servicios publicos e
imponer una consecuente sancién, sino que esta Superintendencia se limita a evaluar la
informacion que el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos senalados
en el Decreto 1077 de 2015, lo que a la postre deriva en la certificacion o descertificacion.

No obstante lo anterior, y como corolario de lo expuesto, se concluye que el ente territorial logro
desvirtuar el incumplimiento del requisito relacionado con el reporte de la certificacion expedida
por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, por lo cual la decisién de
descertificacion sera revocada.

En merito de lo expuesto, [a Directora Técnica de Gestidn de Acueducte y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20174010179885 del 29 de

septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de Ia presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipic de AGRADO en el departamento de
HUILA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de ia presente Resolucién a la alcaldesa
del municipio de AGRADO en el departamento de HUILA, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |a
notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 88 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ok
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ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de HUILA, al Departamentoc Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

OO0 \QDD

BiBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd Maria Angelica Castilla f Grupo de Cerificaciones & Informadian

Revisd. Vanessa Benavides - Grupo de Cerificaciones & Infermacidn

Aprobé: Olga Rocie Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Cerificaciones e Informagién -
Expediente; 2017401351600640E
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